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                                                                                                        Paris le 17 novembre 2008

                             Note aux membres du groupe de travail du CNLE

      Je souhaite réagir aux éléments de problématiques et de méthode présentés lors de la première réunion du 28 octobre et ainsi approfondir les raisons de notre travail. Il ne s’agit pas uniquement en effet de répondre à la multiplication, réelle des conseils et comités de suivi dans le champ de la lutte contre la pauvreté et de l’exclusion sociale. Il s’agit de réfléchir à la fonction conseil dans les modes actuels de gouvernance.

       Toute réflexion devrait prendre en compte quatre dimensions.

· Toute institution est d’abord construite pour ses bénéficiaires ultimes. Le résultat de notre travail sera d’abord jugé à l’aune de la qualité de la réponse  à ces bénéficiaires.  Le tout est de se mettre d’accord sur la qualité de ces bénéficiaires….  Le contexte économique actuel et futur risque d’ajouter de l’exclusion : il faut donc que cette institution anticipe, notamment par son mode d’organisation et ses missions, la réponse à ces évolutions.

· Cette réflexion doit également ne pas être dissociée d’une réflexion d’ensemble sur les fonctions à assurer dans un système de concertation /consultation des acteurs d’une politique publique. L’ensemble des fonctions à assumer sont les suivantes : observation/conseil/mise en œuvre/évaluation. Il s’agit de responsabilités particulières qui conduisent, dans la plupart des cas, à créer des organismes spécifiques dans un ensemble qui doit néanmoins « faire système ».

· derrière le mot « observatoire », il y a à la fois le recueil de données et la capitalisation dans un centre de ressources qui peut diffuser ou non mais aussi l’analyse et l’étude de ces données. Ainsi l’ONPES établit il un rapport  tous les deux ans d’analyse et d’études en lien avec la DRESS. Mais on peut trouver des dispositifs où observatoire et centre de ressources sont distincts comme le centre de ressources ville intégré dans la DIV et l’observatoire de la ville (ONZUS) également rattaché à la ville mais en lien plus étroit avec le conseil national de la ville.

· Le mot conseil renvoie aux  fonctions constantes des conseils, tant au plan national que territorial, (alerte, expertise, conseil des décideurs publics, suivi des réformes et observation). Ces missions s’appuient sur l’expertise collective détenue par ses conseils et éventuellement sur des programmes de recherche développement (comme dans le cas du CNIAE qui s’est doté d’un programme de travail et conduit des études action). 

· Le mot mise en œuvre, s’agissant d’une politique publique, renvoie à la responsabilité des pouvoirs exécutifs publics locaux et nationaux. L’opérationnalité des avis et suggestions des conseils est généralement décidée dans des réunions interministérielles (CILE, CIV..) quand il s’agit de politiques transversales. 

· L’évaluation devrait être le fait d’un organisme indépendant. On peut toutefois noter que le Haut conseil à l’intégration (HCI) dispose d’une fonction d’évaluation.

Le Conseil devra donc être partie intégrante d’un système.

· Cette réflexion est  largement dépendante du mode de gouvernance choisie au niveau national: si le gouvernement  comprend un ministre de la cohésion ayant sous son autorité les champs de l’action sociale, de l’emploi, du logement et de la ville, il  y a davantage de chances qu’un conseil de la cohésion sociale (ou à tout le moins une maison des conseils de la cohésion sociale) voit le jour.  En revanche lorsqu’il y a segmentation, comme actuellement, cet ancrage dans la cohésion sociale est difficile (pour preuve, aucun cabinet n’a défendu le concept de maison de la cohésion sociale qui a disparu, par simple décision administrative). Il faut tout de même remarquer qu’au niveau européen, existe une direction générale emploi, affaires sociales et égalité des chances dont nous pourrions nous inspirer au niveau national…  

· Enfin, la question du Conseil national n’est pas indissociable de la question de la gouvernance territoriale et des parties prenantes. Qui sont les composantes d’’une politique publique ? le Grenelle de l’insertion a admis l’idée générale que les politiques publiques devaient être co construites également par les usagers de cette politique. Il leur faut donc être présents dans les conseils et le système. 

· Mais à un moment où la décentralisation et la déconcentration sont appelées à se renouveler et à s’articuler de manière plus féconde, la construction territoriale de ces conseils nationaux ne doit pas être oubliée. Certes, cela suppose que l’on dépasse l’appropriation de l’intérêt général par le seul niveau national. Si cela est admis, il nous faut alors nous poser la question des commissions de cohésion sociale qui à l’évidence ne répondent pas aux enjeux de l’époque et des territoires.

Jacques Dughera
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