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Avis sur les mouvements migratoires liés aux « priemps arabes »

(Adopté par 'Assemblée pléniére du 23 juin 2011

Plusieurs pays d’Afrique du Nord et du Moyen-Ori@uinnaissent actuellement des situations sans
précédent nées des soulévements populaires contéstarégimes autoritaires en place depuies<
décennies de déni des droits civils et politig@Esnomique, sociaux et culturels ainsi que du daait
développement'. La Commission nationale consultative des droés’domme (CNCDH), salue les
premiéres étapes de ces révoltes, rapidement soréesn printemps arabes tout en constatant
gu’aujourd’hui encore la répression s'abat surEgples exprimant des revendications légitinDems

ce contexte, de maniére libre ou contrainte, déismaux ou résidents de ces pays ont été ameress a |
quitter.

Les déplacements de populations ont été tres imumtsit la grande majorité des personnes qui sont
parvenues a quitter des territoires en guerreront/é refuge dans des pays voisins. A ce jour)esur

1 094 380 personnes parties de Libye, 910 000 tntaécueillies par les Etats voisins, la Tunisie,
I'Egypte, le Niger, le Tchad et I'AlgérfieLes récents événements en Syrie risquent de ipeodoe
situation similaire. En Europe, on ne saurait cepah parler d’afflux massif de migrants : a ce jour
I'Europe a accueilli environ 24 000 personnes esv@nance de Tunisie et 16 000 en provenance de
Libye, chiffres dérisoires a I'échelle des 500 ioilk d’habitants de I'Union européenne.

Dans ce contexte, la CNCDH regretta«hétorique mise en place ces derniers mois, atiqulier en
ltalie et en Francé» tendant & dépeindre les migrantsotnme un fardeau dont il conviendrait de se
décharger sur d’autres. Au contraire, il s'agit d’aider les Etats d’aedude ces migrations, Egypte,
Tunisie, a partager la charge qui est pour eux déarée La CNCDH souligne par ailleurs que la réponse
politique apportée aujourd’hui par la France etf@e a ces migrations pose d’'importantes queséons
terme de droits de I'homme et de droit des réfugiés

Les migrants qui décident de quitter les pays aldeila Méditerranée pour I'Europe le font souvent
dans l'urgence et I'improvisation et empruntent,Igré les risques encourus, des voies maritimes
dangereuses. Nombre d’entre eux ne parviennerd pteindre le continent européen, perdant la wie o
disparaissant en mer : le Haut Commissariat demiNatJnies pour les réfugiés (HCR) estime que ce
nombre s’éleve environ a 1 500 personnes dep@s tears 2011.

La CNCDH recommande que la France et les autres playl'Union européenne respectent les
obligations internationales clairement établiesqaedles les Etats membres ont sou¥cstagissant

! Discours Discours de Mme Pillay, Haut-Commisséize Nations Unies pour les droits de 'homme akowre de la
17° session du Conseil des Droits de 'Homme dd®Nsunies (30 mai 2011).
2 Selon les derniéres estimations du HCR, il s'dgit

- 575 789 personnes en Tunisie, 10 000 000 d’hakit&B de 39,56 milliards dollars américains

- 356 207 personnes en Egypte, 80 000 000 d’habjtatisde 92.822 millions dollars américains

- 73 458 personnes au Niger, 14 000 000 d’'habitéiBde 5,38 milliards dollars américains

- 43 975personnes au Tchad, 10 000 000 d’habitalBs]¢°6,84 milliards dollars américains

- 24 050 personnes en Algérie, 34 000 0000 d’halsitdiB de 140,58 milliards dollars américains.

% Discours de Mme Pillay, Haut-Commissaire des Nestidnies pour les droits de 'homme précité.

® 'obligation faite au Capitaine d’un navire de f@réassistance a toute personne se trouvant etisitude détresse en
mer et ce indépendamment de la nationalité de petonne a été consacrée par plusieurs converi@nsationales,
et notamment la Convention des Nations Unies srtét de la mer de 1982 (Convention UNCLOS), lan@ntion
Internationale pour la Sauvegarde de la Vie enderet 974 (Convention SOLAS) ou la Convention Ind¢iomale sur
la Recherche et le Sauvetage maritime de 1 97%v@uion SAR). Voir notamment |6uide des principes et des
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notamment du droit a la vie et, pour les demandelasile et les réfugiés, du principe de non-

refoulement. Les autorités de chacun des pays miosi@si rappeler impérativement et fermement a
I'ensemble des personnels navigants, notammentaesixavires battant pavillon francais ou d’'uneutr

pays européen ou des navires militaires circulagulierement dans ces eaux, ainsi qu'a I'Agence
européenne FRONTEX, que le droit & la vie doit @ute circonstance primer sur le contr6le des flux
migratoires et qu’une obligation de porter sec@urs personnes en détresse en mer s'impose a eux.

Le nombre de situations de détresse qui a été coast montre la nécessité absolue d’instituer un
dispositif de prévention et de protection des persmes rejoignant le continent européen par la mer,
En toute hypothése, le départ des personnes en demda de protection doit étre facilité, et au
besoin des couloirs humanitaires mis en place. Lar&nce devrait appuyer la création d’'une force
européenne d’'assistance, de secours et de proteoticlle doit par ailleurs prendre linitiative, a
I'occasion de la révision en cours du Réglement gif a 'agence Frontex d’'une réorientation de ce
dispositif opérationnel.

Quelles que soient les réponses différentes a sgp@ion les pays d’origine et les situationfdjgues
diverses, la CNCDH rappelle que les personnes paegsur le continent européen doivent en toute
hypothése bénéficier de la protection qu’implignetamment dans un souci de cohérence de I'action
politique, la volonté exprimée par la France detextin les pays qui traversent une phase de transiti
démocratique. La réaction doit étre avant tout eéeone dans la mesure ou la question de
l'immigration, comme celle de l'asile, ne reléveahtis depuis le traité d’Amsterdam des seuls Etas.
CNCDH recommande néanmoins au Gouvernement fradgaisrendre l'initiative de proposer a ses
partenaires européens les mesures de protectioexige’ cette situation d’urgence spécifiqgue et
temporaire, a commencer par la mise en ceuvre dspositifs déja prévus par les textes (directive
protection temporaire, procédure de réinstallatians le pays d'accueil). Au-dela de l'accueil de ce
personnes, elle doit également proposer a I'Uniadapter une approche positive des migrations fendé
sur le respect des droits de 'homme, notammenfastignité humaine, et sur la coopération, supied
d’égalité, avec les pays d’émigration ou de trari3é ce point de vue, le refus opposé par la France
tout programme de réinstallation sur son territoineen Europe est inquiétant

S’agissant de I'asile, la CNCDH appelle les Etatopéens a prendre leurs responsabilités en mesuran
les conséquences, dans une telle situation de, chése politigues d’externalisation du traitement de
I'asile aux pays d’Afrique du nord. En I'état, Ipsrsonnes bénéficiant du statut de réfugié, quiteam
pays d’accueil en raison d'un contexte de confliné et ne pouvant retourner dans leur pays d’'aigin
doivent trouver en France et en Europe le refugengose leur qualité de réfudiéSur ce point, il
importe que la France, en concertation avec le H@Rne 'ampleur qu’'il convient, eu égard a la
situation, aux programmes de réinstallation miservre par ce dernfe6 000 réfugiés attendent d’étre
réinstallés aux frontiéres, le HCR dispose poumtement de places pour environ 1 000 personnes de
différents pays de réinstallation (Etats Unis, CandNorvege, Suede, Belgique, Portugal....), ajassla
France n’en a offert aucune.
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En toute hypothese, la CNCDH recommande qu’une attgion particuliere dans ce contexte de
crise soit portée tant au principe de I'examen indiduel de la demande formulée par tout migrant,
et a fortiori par des demandeurs dasile, qu’au respect de l'ensidble des autres garanties
juridigues de procédure et de fond, et notamment dies visant & leur garantir des conditions
matérielles d’accueil respectueuses de leur dignitdPour ceux qui exprimeraient le souhait de
rentrer dans leur pays dorigine, il est égalementu devoir de la France de leur permettre de
rentrer dignement, notamment en leur fournissant laide matérielle nécessaire.
Une telle attitude de la France serait seule respeeuse de ses engagements internationaux |et
conforme aux exigences des droits de 'homme.

(Adopté a I'unanimité : 38 voix pour)

mesures qui s'appliquent aux migrants et aux rékgUNHCR et IMQ également : La protection des migrants en

Méditerranée, K. Debbechie, Actes du Colloque « L'UE et la protection des raigs et des réfugiés ».

® A ce jour, environ 6 000 réfugiés sans solutionatlle aux frontiéres tunisiennes et égyptiennesndént d’étre
réinstallés.

" Le HCR a pour le moment recu des places pour @mi000 personnes de différents pays de réinstail§Etats
Unis, Canada, Norvége, Suéde, Belgique, Portugal...
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